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Processo 01/000635/2017

PROJETO DE LEI ESTADUAL -
AUTORIZATIVO - ALIENACAO DO
CONTROLE ACIONARIO DA CEDAE —
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO - NECESSIDADE DE
REPACTUACAO CONTRATUAL COM O
PODER CONCEDENTE MUNICIPAL -
POSSIBILIDADES DE EXERCICIO DA
TITULARIDADE

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Prefeito ao 6rgéo juridico central
municipal acerca da constitucionalidade de Projeto de Lei Estadual 2435, encaminhado
pelo Sr. Governador a Assembléia Legislativa, cujo objeto & a autorizagdo ao Poder
Executivo Estadual de alienagdo de agdes representativas do capital social da CEDAE.

Fundamenta o Alcaide sua consulta com base em possivel violagdo ao pacto
federativo, diante da interferéncia na prestagéo dos servigos publicos de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua ainda hoje realizados pela companhia estadual em
comento no territério municipal carioca.

E o relatdrio.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA ESTADUAL - NECESSIDADE

A consulta que ora se apresenta tem por base a analise de texto legal enviado
ao Legislativo Estadual pelo Sr. Governador. Tal proposta tem por objetivo obter
autorizacéo para alienagao de acgdes representativas do capital social da CEDAE que
serdo dadas em garantia a contratagdo de operagcdo de crédito, nos limites ali

previstos, na forma a seguir descrita, assim encaminhada pelo Poder Executivo:
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“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ALIENAR AGOES
REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a alienar a totalidade das
acOes representativas do capital social da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE, inclusive quando importar transferéncia
de controle, nos moldes estabelecidos na Lei Federal n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.
Paragrafo Unico. As disposi¢des da Lei Estadual n® 2.470, de 28 de
novembro de 1995, ndo se aplicam a operagao de que trata o
caput.

Art. 22 Enquanto ndo efetivada a alienacdo de que trata o artigo
1°, fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de
crédito no valor de até RS 3,5 bilhdes junto a instituicoes
financeiras nacionais ou internacionais, organismos multilaterais e
bilaterais de crédito, agéncias de fomento ou agéncia multilateral
de garantia de financiamentos.
Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer em
garantia a instituicdo credora e/ou em contragarantia a Unido as
acOes de sua titularidade com o fim de viabilizar a obtengdo de
aval da Unido a operagdo de crédito de que trata o caput.

Art. 32 O Poder Executivo terd o prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogaveis por igual periodo, para a contratagdo de instituicdes
financeiras federais responsdveis pela avaliagdo e estruturacdo da
operacdo de alienagdo das agdes de que trata o art. 12,

Art. 4° Os recursos resultantes da operacdo de alienagdo das
acoes representativas do capital social da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE serdo obrigatoriamente utilizados para a
quitacdo da operagdo de crédito de que trata o artigo 2°, nao se
aplicando o disposto no artigo 2° da Lei Estadual n® 2.470, de 28
de novembro de 1995.
Paragrafo Unico. Observado o disposto no artigo 4°, o saldo do
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resultado da alienacgdo sera destinado ao abatimento de dividas,
na seguinte ordem, observado o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:
| - dividas refinanciadas com bancos federais garantidas pela
Unido;

Il - dividas do Estado com a Unido.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
modificaces orcamentarias que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 62 O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, em até 60 (sessenta) dias apos
assinatura da operagdo de crédito de que trata esta Lei, copia
assinada do instrumento, onde deverda constar as condicdes,
prazo, juros, amortizagdo, encargos, caréncia e forma de
pagamento da operagdo de crédito de que trata o art. 2°.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Para a presente analise, nos ateremos a transferéncia de controle da companhia
estadual e suas consequéncias no exercicio do servigo publico de agua e esgoto. Nao
nos cabe, portanto, analisar a modulagdo da operagao de crédito a ser executada pelo
Estado do Rio de Janeiro com a Unidao e demais agentes de financiamento.

O artigo primeiro, ao autorizar a alienagcdo da totalidade das agbes que
representam o capital social da CEDAE, esta fazendo cumprir a regra do art. 69, CE-
RJ, in verbis:

“Art. 69 - As acgdes de sociedades de economia mista
pertencentes ao Estado ndo poderdo ser alienadas a qualquer
titulo, sem expressa autorizagdo legislativa.”

Destaque-se ter a norma estadual merecido exame de constitucionalidade, por
meio da ADIN 234-1/600", julgada procedente em parte, dando interpretagdo conforme
a Constituicdo para definir que a autorizagéo legislativa nela exigida se dara por mei

! STF - ADIN ~ 234-1/600, de 1990 - Decisio de Mérito: "POR VOTACAO UNANIME, O TRIBUNAL, RESOLVENDO QUESTAO DE ORDEM PROPOSTA PELO RELATOR, CONHECEU
DA PETICAQ COMO EMBARGOS DE DECLARAGAQ E RECEBEU-OS, EM PARTE, PARA REDIGIR NOS SEGUINTES TERMOS A PARTE FINAL DO DISPOSITIVO DO ACORDAD: "E,
POR MAIORIA DE VOTOS, JULGOU PROCEDENTE, EM PARTE, A ;‘\Q.AO COM RELACAO AO CAPUT DO ART. 69, PARA DAR-LHE INTERPRETAGAQ CONFORME A CONSTITUICAO,
SEGUNDO A QUAL A AUTORIZACAQ LEGISLATIVA NELA EXIGIDA HA FAZER-SE POR LET FORMAL, MAS SO SERA NECESSARIA, QUANDO SE CUIDE DE ALIENAR O CONTROLE
ACIONARIO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA". VOTOU O PRESIDENTE. PLENARIO, 04.10.95. FICARAM VENCIDOS, NESTA ULTIMA PARTE, 05 MINS. MAURICIO CORREA
E MARCO AURELIO, QUE JULGAVAM PROCEDENTE IN TOTUM A AGAQ. VOTOU O PRESIDENTE.” —
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de lei formal, sendo necessaria apenas em caso de alienagéo do controle acionario da
sociedade de economia mista.

Essa & a hipotese do caso concreto, ja que a CEDAE é uma sociedade de
economia mista, na forma do art. 1° do seu Estatuto Social. Vem, portanto, o Executivo
Estadual a atender a exigéncia de sua Constituicdo, no intuito de dispor do patriménio
social da companhia estadual.

OBJETO sociAL bA CEDAE. TERMO DE RECONHECIMENTO RECIPROCO DE DIREITOS E
OBRIGACOES. LIMITE DE EFICACIA

O que merece reflexdo sob a 6tica municipal ndo € quanto a formatagéo
societaria da alienagé@o, mas sim a transferéncia a terceiros da execugao dos servigos
publicos de agua e esgoto prestados na Cidade do Rio de Janeiro, esse o objeto social
desenvolvido pela companhia estadual. No intuito de balizar as premissas do estudo,
transcrevemos o disposto no estatuto social da CEDAE:

“Art. 3 — A Companhia tem por objeto, respeitada a autonomia
municipal:

a) A exploragdo de servigos publicos e de sistemas privados
de captagdo, producdo, adugdo e distribuicdo de agua e seus
subprodutos, de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequada de esgotos domeésticos e industriais e seus
subprodutos, de tratamento e disposicdo final adequada de
residuos sdlidos domésticos e industriais, servicos relacionados a
protecdo do meio ambiente e aos recursos hidricos, outros
servigos relativos a satde da populagdo, prestagdao de consultoria,
assisténcia técnica e certificacdo nestas areas de atuagdo e outros
servicos de interesse para a CEDAE e para o Estado do Rio de
Janeiro, dentro ou fora de seus limites territoriais, podendo, para
atingir tais fins, participar, majoritaria ou minoritariamente, de
consorcios ou sociedades com empresas privadas

b) A cobranca e o recebimento de contas referentes as
tarifas ou receitas fixadas pelo Poder Publico para custeio da
prestacdo dos servicos definidos nas alineas “a”, supra, cabendo-
lhe cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, inclusive no
tocante a aplicacdo de penalidades e interrupgdo da prestagdo
desses servicos aos usuarios faltosos.” Grifos nossos

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro * Procuradoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro* Subprocuradoria Geral de Consultoria
Travessa do Ouvidor, n® 4 — 22° andar -Centro — Rio de Janeiro — RJ — Cep.: 20040-040



PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Processo n°

' PROCURADORIA GERAL Data:
SUBPROCURADORIA GERAL DE CONSULTORIA Fis. 4

PROCURADORIA-GERAL

Perceba-se que a companhia estadual reconhece a primazia municipal na
ordenacgédo dos servigos publicos de saneamento, quais sejam, agua, esgoto, residuos
solidos e drenagem. A empresa age, respeitada a autonomia municipal, dentro daquilo
que lhe for concedido.

A titulo exemplificativo, & notorio que, em ambito da capital fluminense, a coleta
de residuos sdlidos € atribuicio da COMLURB - uma empresa municipal. Assim
também ocorre com a drenagem, executada diretamente pela Administragdo Municipal,
por meio da atual Secretaria de Meio Ambiente e Conservagao.

Nos casos da agua e do esgoto, temos vigendo o Termo de Reconhecimento
Reciproco de Direitos e Obrigagées firmado entre Estado do Rio de Janeiro, Municipio
do Rio de Janeiro e CEDAE em fevereiro de 2007.

O referido documento determinou, aquela época, que a Companhia Estadual de
Aguas e Esgoto seria a executora, no Municipio, do sistema de captagéo, tratamento,
aducdo e distribuigdo de agua potavel e coleta, bem como a prestadora do transporte e
tratamento adequado dos esgotos sanitarios em toda a cidade, a excecéo da regido da
AP-5 e das areas faveladas referidas no Primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Obrigagées, na forma da clausula segunda, paragrafo primeiro:

“Paragrafo Primeiro — A COMPANHIA permanecerd sendo a
prestadora dos servicos de captacdo, tratamento, adugdo e
distribuicdo de agua potavel e coleta, transporte e tratamento
adequado dos esgotos sanitarios e cobranca pela prestagdo
desses servicos no Municipio do Rio de Janeiro, pelo prazo de 50
(cinquenta) anos, contados da celebracio do presente
instrumento, prorrogaveis por outros 50 (cingiienta) anos,
independentemente de notificagdo prévia, com excecdo apenas
da coleta, transporte e tratamento adequado dos esgotos
sanitarios e cobranga pela prestagdo desses servicos na Area de
Planejamento 5 (AP5) e nas Areas Faveladas, definidas nos
ANEXOS | e I, deste instrumento. Grifos nossos

Nas regides excepcionadas, a operacao do sistema de esgoto coube a
municipalidade. Em janeiro/2012, houve a concessdo de servigo publico de
esgotamento sanitario da regiao da AP-5 para a iniciativa privada, na forma do Contrato
de Concessao 001/2012.

Apesar de sucinto, o referido termo representou um avango ao permitir o

ingresso da Administragdo Municipal na execugédo do servigo publico de esgoto da
cidade.
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No entanto, precisamos destacar que o Termo de Obrigagdes aqui mencionado
teve por premissa a prestagao dos servigos pela empresa estadual, ndo se cogitando, a
época, da transferéncia a terceiros da realizagédo de seu objeto social.

A execucdo do servigo por uma empresa estatal, ligada ao governo estadual,
dava ao Ente Municipal — Concedente garantias e segurangas do cumprimento dos
diversos atos normativos de servigo ja existentes, além do acompanhamento pelos
orgaos de controle externo e interno.

Por isso, & forgoso concluir que a substituicdo do agente, que ndo mais sera
uma entidade estatal, na execucdo do sistema de saneamento basico impGe prévia
repactuacdo municipal para se definir, em novo contrato, dentro dos limites da sua
autonomia, quais serdo os servigcos a serem prestados pelo adquirente do controle do
capital social da CEDAE, essa nao mais integrante da Administragdo Publica Estadual,
dentro do territério geografico da cidade do Rio de Janeiro.

O termo de obrigagcées na forma celebrada entre ERJ e MRJ n&o admite
sucessor ou substituto entre as partes. Ainda que se mantenha o roétulo - o nome
CEDAE - davida ndo ha, como o proprio projeto de lei afirma, que estamos diante de
hipotese de transferéncia de controle acionario e, por isso, necessaria a anuéncia do
Poder Concedente Municipal para a ocorréncia de tal alteragdo, sob pena de
caducidade, na forma prevista pelo art. 27, Lei 8987/95, in verbis:

“A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente
implicara a caducidade da concessdo.”

Assim, imperativo deixar claro que, a par do aval a ser dado pelo Legislativo
Estadual, & preciso que o Estado do Rio de Janeiro busque junto ao Ente Municipal sua
anuéncia e celebragao de novo ajuste para a efetivagao valida e eficaz da transferéncia
do controle acionario da CEDAE, sob pena de caducidade da transferéncia da

prestacao dos servicos de agua e esgoto na Cidade do Rio de Janeiro aquela empresa
estadual.

E, em havendo caducidade, reabre-se ao Ente Municipal a possibilidade de
alterar a forma de exercer a titularidade do servigo de agua e esgoto, como se vera, em
seqliéncia.

Na defesa de sua autonomia, pode entdo a municipalidade notificar o Ente
Estadual do risco da caducidade do termo de obrigagées firmado, diante da alteragéo
subjetiva a ocorrer, na hipétese de alienagao do controle acionario da CEDAE.
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Notificacdo do risco de caducidade - essa a primeira medida que pode vir a ser
realizada pela municipalidade.

C}OMPETENCIA FEDERATIVA MUNICIPAL. NOVA FORMATACAO DA PRESTACAO DOS SERVIGOS DE
AGUA E EsGoTO.

Nao se tem duvida que a competéncia originaria para outorgar o servico de
esgoto e agua é municipal, na forma do art. 30, V e VIIl, CRFB. Tanto assim, que o
Estado reconheceu a necessidade da celebragdo do ja referido termo de obrigagées,
bem como faz ressalva neste sentido na definigcdo do objeto social de sua empresa.

Adite-se também o fato de que o regulamento do servigco de agua e esgoto ainda
hoje vigente remonta ao ano de 1976, época do Estado da Guanbara, ente que
cumulava as fungdes estaduais e municipais. Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ &
remansosa:

“PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO. SUSPENSAO DE EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA PARA OUTORGA DE NOVA CONCESSAO. LESAO A
ORDEM PUBLICA. O servico publico de fornecimento de dgua
e de tratamento de esgotos constitui responsabilidade dos
municipios. Expirado o prazo do contrato de concessdo, cabe
ao municipio providenciar nova licitagdo para a exploragdo
do servico. A eventual indenizagdo devida a antiga
concessionaria constitui matéria a ser decidida, a seu tempo,
na instancia ordindria, sem prejuizo de que, antes disso, o
servico publico seja objeto de nova licitagdo. Agravo
regimental ndo provido.” ArRg na Suspensdo de Liminar e de
Sentenca 1526- RS, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 06/09/2012

Parte da doutrina e a jurisprudéncia somente ponderam a competéncia municipal
quando a cidade se localiza em regido metropolitana, em virtude de eventual
necessidade técnica de manejo de sistemas fluviais que abarquem varios municipios.

Tal dificuldade nao se aplica a cidade do Rio de Janeiro que & banhada por trés
bacias hidrograficas, bem definidas, que desaguam, dentro dos limites territoriais
municipais, na Baia de Guanabara, no Oceano Atlantico ou na Baia de Sepetiba.
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A separagao no caso da capital & tdo simples tecnicamente, que ja se segregou
parte do sistema de esgotamento da cidade — quase metade do territério municipal — e
o concedeu a iniciativa privada, sem noticias de problemas de “fronteira” com os
demais sistemas. Do mesmo modo, ja se solicitou PMI — procedimento de
manifestacdo de interesse - de sistema de esgotamento de outra area da cidade, o que
confirma a tese da localidade do servigo publico de esgoto.

Reconhecida juridica e tecnicamente a autonomia municipal, impde-se avangar
nas formas possiveis de exercicio da competéncia de agua e esgoto. Ingressamos
assim na aplicagao da Lei 11445/2007, especificamente seu Capitulo |l que fala sobre
o exercicio da titularidade do servigo.

A primeira possibilidade de exercicio, prevista no art. 9, II, Lei 11445/07, seria a
assuncao direta da execugao do servigo publico de agua e esgoto pela municipalidade,
como ja ocorrida no periodo entre 2007 — data do termo de obrigagdes - e 2012 — data
da concessao a iniciativa privada - do servico de esgotamento sanitario da regiao da
AP-5. Na época referida, a tarefa foi realizada pela Fundagao Rio-Aguas, entidade hoje
vinculada a SECONSERMA.

Diante da dimensao do servigo a ser assumido, seria possivel a criagdo de uma
companhia municipal de saneamento basico, observados, para tanto, os ditames
legais, em especial o art. 143, LO-RJ®. Nesse sentido, o primeiro passo seria o envio
de projeto de lei a Camara Municipal autorizando a criagdo da entidade responsavel
pela prestacao de servigos publicos de agua e esgoto dentro do territério da capital.

A segunda hipotese, também prevista no mesmo dispositivo — art. 9, Il, Lei
11445/07 — seria a delegacao dos servigos para terceiros, aqui entendido outro ente da
federagdo ou mesmo integrante da iniciativa privada. A matéria ja mereceu amparo
legal, sendo fundamental aqui a transcri¢cdo do art. 10, da Lei 11445/2007:

Art. 10 — A prestacdo de servigcos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administragdo do
titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a

sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria. Grifos nossos

Art, 9= 0O titular dos servigos publicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

Il = prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o ente responsdvel pela sua regulacio e fiscalizagio, bem como os
procedimentos de sua atuagéo;

Art. 143 - Constituem a administragdo indireta as autarquias, empresas ptblicas e sociedades de economia mista criadas por lei.
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A municipalidade, entdo, delegaria a prestagdo do servico publico de agua e
esgoto, remanescendo o poder regulatério com a Fundagao Rio-Aguas. Veja-se que
caso se mantenha a CEDAE, como prestadora de servigos, agora sob controle
acionario de outrem que ndo o ERJ, mister se faz a celebragdo desse contrato aqui
previsto, vez que caduco o termo outrora celebrado.

Optando-se pela transferéncia da execugdo dos servigos a iniciativa privada,
essa também se dara por meio contratual, aplicavel, verbi gratia, a Lei 8987/95. Esse
modelo foi o adotado na regido da cidade da AP-5, por meio da celebragdo do contrato
de concessdo 001/2012, sendo hoje a executora a empresa FozAguas 5 e o 6rgao
regulador municipal a Fundagao Rio-Aguas.

A ultima modalidade prevista em lei seria a criagdo de um consorcio entre os
municipios, este entdo concedente dos servigos de agua e esgoto. Essa solugao e
adotada em hipoteses onde a engenharia ndo permite a segregagao dos territorios
municipais para funcionamento de sistemas isolados.

Como ja dito em outra passagem, no caso do Rio de Janeiro a hidrologia permite
a segregacdo dos sistemas, dispensando a criagdo de consorcio municipal, como
previsto no art. 8, Lei 11445/07.

Assim, na preparagdo para a forma de exercer a titularidade, poderia o Ente
Municipal apresentar a Camara projeto de lei autorizativo de criagdo da empresa
municipal de agua e esgoto, bem como notificar o ERJ sobre ndo sé o risco de
caducidade do termo de obrigagées diante da alteragcdo subjetiva, mas tambéem da
necessidade de celebragdo de novo contrato, na forma prevista no art. 10, Lei
11445/2007 para a permanéncia da CEDAE como prestadora de servico de agua e
esgoto, apos a alienagao do seu controle acionario.

Projeto de Lei autorizativo da criagdo de empresa municipal de saneamento e
notificagéo ao ERJ sobre a necessidade da celebragéo de novo contrato de concessao,
na forma prevista no art. 10, Lei 11445, diante da caducidade do Termo Reciproco de
Obrigagdes. Essas outras duas iniciativas que podem ser realizadas pelo Ente
Municipal na defesa de sua competéncia.

* Art. 8 — Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizagio e a prestacdo
desses servigos, nos termos do ar. 241 da Constituigio Federal e da Lei n? 11107, de 6 de abril de 2005.
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A ADI 1842 — INTERESSE COMPARTILHADO — ACAO COMPARTILHADA

A titularidade do servigo de agua e esgoto ja foi enfrentada pela Suprema Corte
no bojo da ADI 1842. Naquela ocasido, se decidiu claramente ndo caber ao Estado
isoladamente definir quem sera o prestador do servico, como parece pretender o
Estado do Rio de Janeiro, na forma da ementa que transcrevemos parcialmente a
seguir:

“Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-
membro do poder concedente de fungdes e
servigos publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regidao metropolitana nao
singnifica simples transferéncia de competéncias para
o estado.

O interesse comum & muito mais que a soma de cada
interesse local envolvido, pois a ma condugdo da
funcdo de saneamento basico por apenas um
municipio pode colocar em risco todo o esforgo
conjunto, além das conseqliéncias para a saude
publica de toda a regiao.

O parametro para aferigio da constitucionalidade
reside no respeito a divisao de responsabilidades
entre municipios e estado. E necessario evitar que
o poder decisério e o poder concedente se
concentrem nas maos de um unico ente para
preservacao do autogoverno e da autoadministracao
dos municipios.” Grifos nossos

Assim, também para dar cumprimento a decisdo judicial proferida pelo STF &
importante que o Ente Municipal seja ouvido nessa nova prestacdo dos servicos
publicos de agua e esgoto no territério municipal, ndo cabendo ao Ente Estadual,
exclusivamente, decidir suas balizas de execugao.

Como reconhece o STF, ha “competéncia municipal do poder concedente do
servigo publico de saneamento basico.” Portanto, em outras palavras, o exercicio do
objeto social da CEDAE pelo novo controlador s6 sera licito se concedido pelo
Municipio do Rio de Janeiro, titular da outorga do servigo publico.

A titularidade municipal deflui ndo s6 do art. 30, V, mas também de seu inciso
VI, ja que obras de saneamento estdo necessariamente vinculadas a urbanizagéo. Em&
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verdade, urbanizar nada mais € do que levar servigo publico ao local: luz, asfalto,
drenagem, agua e esgoto — todos dentro da esfera municipal.

Importante lembrar que o julgamento da referida ADI ainda n&o se concluiu,
estando pendente de analise pela Suprema Corte recursos de embargos de declaragéo
que pretendem tornar mais claro os limites de atuagdo do ERJ na regidao metropolitana,
essa que ndo &, como afirmado pelo entdo Ministro Joaquim Barbosa, ente da
federacao, tampouco érgao politico auténomo.

A proposta aqui defendida recebe respaldo portanto nas Cortes Superiores,
seguindo ainda a doutrina especializada sobre o tema, in verbis:

“ante o que dispbe a Constituicdo da Republica,
situam-se o0s servigos de saneamento basico e
abastecimento de agua na Orbita da competéncia
propria dos Municipios, ainda que respeitadas as
diretrizes federais previstas no art. 21, inc. XX, da
Constituicdo da Republica: isto, ndo somente por
serem de interesse predominantemente local (art. 30,
inc. 1), como por caber aos Municipios, nos termos do
art. 30, inc. V, a competéncia para organizagdo dos
servicos que lhes s&o proprios, inclusive mediante
concessdo e permissdo.”

Constata-se pois a abundancia de material seja em sede doutrinario, seja em
sede jurisprudencial avalizadora da competéncia municipal para conceder e regular os
servicos publicos de saneamento basico.

Como ja dito, a municipalidade, diante da constatagdo da caducidade do termo
de obrigagcbes tem trés opgdes administrativas: assumir a execugdao dos servigos,
delega-lo 8 CEDAE, mediante contrato, ou transferi-lo a iniciativa privada também pela
via contratual.

Deixando a CEDAE de ser a prestadora de servigos de agua e esgoto na cidade
do Rio de Janeiro, devera haver uma auditoria do estado atual dos bens afetos, dos
investimentos feitos, dos amortizamentos, da receita auferida pela companhia estadual
com uso da rede de drenagem municipal (sistema unitario), de eventual passivo
ambiental, judicial para ao final se concluir se cabera ou nao alguma indenizagao para

qualquer das partes envolvidas. C&/

5 BORGES, Alice Gonzdles. Temas de Direito Administrativo atual: estudos e pareceres. Belo Horizonte, 2004, p. 234.
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CONCLUSAO

Por todas as razées aqui expostas, concluimos que:

(a) O Projeto de Lei Estadual 2.435 vem a preencher uma exigéncia
constitucional para a alienagao de controle de capital de sociedade de
economia mista, no caso a CEDAE.

(b) A CEDAE, com base no termo de obrigagbes firmado em 2007
entre a companhia, Estado e Municipio, & a prestadora de servigo de
agua e esgoto na cidade do Rio de Janeiro, a excegao da regido da
AP-5 e das areas faveladas previstas no primeiro termo aditivo ao
termo de reconhecimento de obrigagoes.

(c) O Ente Municipal, conforme jurisprudéncia do STJ e do STF, € o
titular da outorga do servigo publico de agua e esgoto, sendo o Poder
Concedente no caso de transferéncia da execugéo do servigo, e, por
conseqiéncia, o ente regulador.

(d) O termo de obrigagées ndo prevé substitutos, nem sucessores
como executor dos servigos, sendo impositivo reconhecer que a
alienacao de controle acionario, ainda que ndo envolva a totalidade da
transferéncia_das acdes, retira do ambito _da Administracdo Publica
Estadual a prestacdo do servico de agua e esgoto que passara a ser
executada por uma nova concessionaria, alheia aos controles
estaduais.

(e) A _transferéncia_da execucdo dos servicos de aqua e esqoto
realizados na cidade do Rio de Janeiro a terceiros sem a participacao
do Ente Municipal torna caduco o termo de obrigacdes celebrado em
2007, cabendo a municipalidade a notificacdo ao Estado do Rio de
Janeiro e a companhia estadual nestes termos.

(f) E possivel a manutengdo da CEDAE como prestadora de servigos
de agua e esgoto desde que haja a celebragdo de contrato entre
Municipio e Estado, na forma prevista no art. 10, lei 11445/07, de modo
a modelar o exercicio dos servigos a serem realizados no territorio
municipal, cabendo a municipalidade notificar os entes envolvidos
nesse sentido.

(g) A titularidade dos servigos de agua e esgoto tambéem pode ser
exercida pelo Ente Municipal por meio da prestagdo direta, com a
eventual criagcdo de uma companhia municipal de saneamento, o que
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imp6e prévia lei autorizativa, ou por meio de delegagdo contratual da
execucado dos servigos a iniciativa privada, reservando para si o poder
regulatorio.

(h) A retomada do exercicio dos servigos de agua e esgoto com a
assuncdo do sistema pela municipalidade exige a realizagcdo de
auditoria de modo a aferir direito a eventual indenizagdo por qualquer
das partes.

Sédo essas as ponderagbes que me pareceram pertinentes e respondem,
suscintamente, a consulta formulada pelo Sr. Prefeito.
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Ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral, tendo em vista a
solicitagao de fls.2/3:

VISTO

Aprovo as conclusdées do Parecer PG/SUB/CONS
002/2017/FLC por seus proprios fundamentos.

Rio de Janeiro, 3 de margo de 2017.

Sy 4
MARCELO%‘I\SA_/z} S
Subprocurador-Geral do Municipio do Rio de Janeiro
Matr. 11/156.351-9
OAB 79.576 RJ
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VISTO

De acordo com a manifestagao juridica expressa no
PARECER PG/SUB/CONS n° 002/2017/FLC, que contou
com a aprovagdo do Sr. Subprocurador Geral do MRJ.

Importante destacar a natureza municipal da outorga
dos servigos publicos de agua e esgoto, bem como as
diversas medidas em ambito administrativo passiveis de
serem adotadas pelo Ente Municipal, na defesa de seus

interesses.

Ao Gabinete do Prefeito, com a consulta atendida,

em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 13 de margqg de 2017.

N

ANTONIO CARLOS SA

Procurador-Geral do Municipio do Rjo|de Janeiro

Matr. 11/176131-1
OAB 79430 RJ




